Ed. 771. Nefndaralit [342. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.

Fra 1. minni hl. fjarhags- og vioskiptanefndar.

Frumvarpid, sem er flutt { tengslum vio frumvarp um stadgreidslu opinberra gjalda,
felur { sér viotzkar breytingar 4 dlagningu skatta a tekjur launamanna. Pétt pj6darsatt kunni
ad rikja um stadgreidslu opinberra gjalda er fraleitt a0 slik satt s¢ um par breytingar 4
alagningu tekjuskatts sem frumvarpid felur { sér.

Megineinkenni frumvarpsins eru:

I fyrsta lagi, einfoldun 4 alagningarkerfi tekjuskatts med afnami gildandi fradrattarlida,
einu skattprepi og skattprésentu og einum féstum persénuafsletti. Pétt einféldun alagning-
arkerfisins sé { sjalfu sér askileg er si mikla einfdldun sem frumvarpid gerir rdd fyrir hvorki
réttlat né naudsynleg forsenda stadgreidslukerfisins eins og haldid er fram i athugasemdum
med frumvarpinu. [ 60rum londum, par sem stadgreidslukerfi er notad, eru ymsir
fradrattarlioir { gildi og tekid tillit til peirra { skattkorti vidkomandi. Jafnframt hefur pessi
mikla einféldun { for med sér ad svigrim til ad hafa hlidsjon af mismunandi adstzedum
launamanna er verulega skert og pau tekjujofnunarahrif, sem édlagning tekjuskatts hefur
hingad til haft, eru fyrir bord borin.

[ 6dru lagi felur frumvarpid { sér tilflutning 4 skattbyrdi frd einhleypingum og
barnlausum hjénum yfir 4 barnafjolskyldur. Petta kemur gloggt fram sé skodud aztlun um
vaxtaafslatt 1987 eftir fjolskyldum (sja fylgiskjal), enda felur frumvarpi® 1 sér nidurfellingu 4
giftingarfradreetti, skerdingu 4 onyttum persénuafsletti maka, vaxtaafslatt i stad vaxtafra-
dréttar og hisnzdisbztur sem eru jafnhaar til einhleypinga og til hjéna og greidast einungis



til peirra sem byggja i fyrsta sinn 4n tillits til fjolskyldustzrdar. Par sem par barnabatur, sem
frumvarpid gerir rad fyrir, vega ekki pungt { afkomu heimilanna og frumvarpid snidgengur
ad 60ru leyti fjolskyldustzrd skattgreidanda felur pad i sér ad skattbyrdi barnafj6lskyldna
verdur Oréttlatlega pung midad vid skattbyrdi annarra. Jafnframt flytur frumvarpio
skattbyrdina fra hatekjuhépum til millitekjuhdpa par sem med einni skattprésentu, i stad
stighekkandi présentu, er ad 60ru Gbreyttu verid ad fera skattbyrdina fré peim sem hastar
tekjur hafa til peirra sem medaltekjur hafa og ekki njéta til fulls harri skattleysismarka.

f pridja lagi virdist sjonarh6ll frumvarpsins vera rikissj6dur fremur en hagur pess f6lks
sem vi0 dlagningardkvedi pess 4 ad ad bua. Peir tdtreikningar, sem frumvarpid byggist 4,
midast vi0 ad afkoma rikissjods verdi svipud og i ndgildandi skattkerfi og launaménnum
sidan komio fyrir innan pess ramma. Upphadir persénuafslattarins og hisnzdisbétanna eru
dkvardadar med petta i huga en ekki hvernig pessir fradrattarlidir nytast mismunandi
tekjuh6pum. Jafnframt hefur { storfum fjarhags- og vidskiptanefndar komid fram ad peir
utreikningar, sem ad baki frumvarpinu liggja, eru mjog takmarkadir og éndkvaemir, bxdi
hvad vardar pann grunn sem peir byggjast 4 og einnig 4d&tlanir um einstaka kostnadarpatti.
Skynsamlegast hefoi pvi verid ad vinna frumvarpid betur og leggja pad fram ad nyju 4
komandi haustbingi 4 traustari t6lulegum grunni, enda 1j6st ad pess pings bidur 6hjakvami-
lega gagnger endurskodun 4 dkvedum frumvarpsins. Pad er naverandi fjarmélaradherra
hins vegar greinilega politiskt kappsmal ad koma frumvarpinu i gegn med fulltingi meiri
hluta Alpingis 40ur en gengid verdur ad kjorbordinu i vor og edlileg skynsemi {
vinnubrégdum pvi ekki 4 dagskra ad pessu leytinu til. Ekki er pvi um annad a0 reda en ad
sni0a verstu vankantana af frumvarpinu nd og 1 pvi skyni flytur 1. minni hl. eftirfarandi
breytingartillogur vid frumvarpio:

1. Nidurfelling samskottunarakvaeda og auknar greidslur barnabéta. frumvarpinu er
gengid lengra en 40ur i pa att ad veita tekjuhaerri maka afslatt fra skatti fyrir ad hafa
tekjulagri eda tekjulausan maka 4 framferi sinu, 6had fjolskyldusterd. Pessi samskdttunar-
regla brytur i baga vid sérskottunarreglu skattalaganna og er makalaus 6virding vid
fjarhagslegt sjalfstedi tekjulegri eda tekjulausa makans, 1 flestum tilfellum heimavinnandi’
kvenna. Fjarhagslegt sjalfstadi allra einstaklinga, an tillits til kynferdis og hjiskaparstodu,
er grundvallaratridi i peirri vidleitni ad tryggja jafnrétti kvenna og karla hér 4 landi og bvi
ber ad virda pad i skattaldgum sem og 60rum logum. Hins vegar er naudsynlegt ad hafa
hlidsjon af fjolskyldusterd skattgreidenda { skattaldogum og pvi liggur beinast vid ad nyta ba
fjarmuni, sem frumvarpid gerir 140 fyrir a0 fari til samskottunar, til hekkunar barnabéta. Er
lagt til ad peim 1750 millj. kréna, sem samkvamt frumvarpinu og gildandi skattaldgum yrdi
varid til samsko6ttunar hjona, sé pess 1 stad vario til hakkunar barnabéta. Er hér um narfellt
100% hakkun barnabdta ad reda, betur med fyrsta barni h&kka dar 12 625 kr. 1 24 900 kr.
og batur med hverju barni umfram eitt dr 18 910 kr. { 37 295 kr.

Med bessu méti er fjarhagslegt sjélfst®di heimavinnandi virt { skattaldgum, greidslum
fyrir unnin storf er skilad til peirra { stad pess ad maki peirra fai afslatt fyrir ad hafa
heimavinnandi 4 framfari sinu og meiri hlidsjén er hofo af fjolskyldusterd i logunum. Pad er
bryn naudsyn midad vid pa hlutfallslegu pyngingu 4 skattbyrdar barnafjélskyldna sem
frumvarpio felur 1 sér.

2. Namsafslattur. I frumvarpinu er skattbyrdi peirra, sem fara { langskélanam, pyngd
sérstaklega med nidurfellingu 4 ndmsfradraetti, nidurfellingu 4 uppséfnun eftirst6dva
namsfradrattar til lekkunar 4 tekjuskattsstofni eftir ndm og stadgreidslu skatta a fyrsta
tekjudri eftir ndm. Eins og ad framan greinir er nidurfelling fradréttarlida engan veginn
forsenda stadgreiOslukerfis skatta og til ad meta adsteOum bessa héps er lagt til ad
namsmenn, sem ndd hafa 20 4ra aldri og tekid verOtryggd lan hja Lanasj6di isl. nAmsmanna
til ndmsins, skuli nj6ta sérstaks ndmsfrddrattar frd tekjuskatti 4 fyrsta tekjuari eftir ndm ad



upphed 18 000 kr. Pessi upph®0d tekur mid af 6radstéfudum namsfradratti vid dlagningu
1986, en i stad bess ad dreifa afslettinum 4 nokkur ar er pessi uppha0 margf6ldud med
premur, greidd 1t 4 einu 4ri og nytist ndmsmanni { eitt skipti til ad vega upp 4 méti peirri
byngingu skattbyrdi sem afndm namsfradrattar og stadgreiosla skatta 4 fyrsta tekjudri eftir
nam felur { sér.

3. Hasnsedisbeetur. [ frumvarpinu er vaxtafradrattur vegna hisnzdiskaupa afnuminn og
bess i stad gert rad fyrir sérstakri greidsiu hiisnadisbéta til peirra sem eru ad kaupa hiisn2di {
fyrsta sinn. Pad er 4litamal hvort taka eigi med beinum hatti 4 hidsnazdismalum {
skattalégum, 16gin um Husnzdisstofnun rikisins kunna ad vera 6llu heppilegri vettvangur.
Bent skal 4 ad nd m4 sdmu markmidum og frumvarpid gerir rad fyrir med pvi ad lekka vexti
af lanum Husn=zdisstofnunar til peirra sem eru ad kaupa i fyrsta sinn um u.p.b. 1,5%.
Samkvemt gildandi 16gum um Husnzdisstofnun rikisins er dkvordun vaxta af lanum hennar
i hondum rikisstjérnar og pvi parf ekki lagabreytingu til ad na pessu markmidi.

Hins vegar er bad { engu samrami vid veruleikann { hdsnedismalum hér 4 landi ad taka
adeins tillit til peirra sem eru ad koma sér upp hisnzdi i fyrsta sinn. Flestir purfa fleiri en
eina atrennu til a0 komast { fullnzgjandi hiisn®0i, eins og reynslan sannar. Midad vio
nigildandi 16g um Hidsn®disstofnun rikisins, sem veita peim sem kaupa i fyrsta sinn 6llu
harra lan en 60rum og taka ekkert tillit til fjolskyldusterdar hiskaupenda, ma ®tla ad
erfidasti proskuldurinn vid 6flun hisnzdis sé 6nnur og pridja atrenna barnafjolskyldna til ad
komast { vidunandi hidsn®0i. Pvi er lagt til ad dkva0i0 um sérstakar hisnadisbatur nai fyrst
og fremst til peirra sem bia { 6fullnzegjandi hlisn20i midad vid fjolskyldusterd samkvaemt
reglum sem hisn®dismalastjérn setur par um. Med bessu er komid til méts vid pear
stadreyndir ad festum tekst ad komast i fullnegjandi hlisnz0i { fyrstu atrennu, ad hiisnzdi
prengist eftir pvi sem boérnum fjolgar og ad nigildandi hdisnzdislog taka ekki tillit til
fjdlskyldustzrdar heldur til pess { hvada skipti viokomandi festir kaup 4 hiisn2di. Jafnframt
er tekid mid af beirri stadreynd ad frumvarpid eykur hlutfallslega skattbyroi barnafjol-
skyldna og pvi er brynt ad taka sérstakt tillit til peirra einnig ad pessu leyti.

4. Framreikningur béta- og afslattarlida. T frumvarpinu er gert r4d fyrir ad upphzdir
persOnuafsléttar, sjdmannaafslattar, barnabéta, barnabétaauka og hiisnadisbéta séu fram-
reiknadar tvisvar 4 4ri { samrami vid l4nskjaravisitlu. A medan verdbélga er einhver hér 4
landi ryrna pessar fjarh=dir sem henni nemur 4 reikningstimabilinu. Til ad sporna vi0 slikri
ryrnun bessara béta- og afslattarlida er naudsynlegt ad reikna upph®d peirra, og pess
namsafslattar sem tillaga er gerd um, oftar og pvi er lagt til ad pad verdi gert manadarlega i
stad tvisvar 4 4ri.

5. Tvo skattprep og haekkun skattleysismarka. Fyrsti minni hl. nefndarinnar telur einnig
mjog mikilvegt ad hekka skattleysismork frd pvi sem rad er fyrir gert { frumvarpinu pannig
ad tekjuskattur af medaltekjum og padan af legri verdi afnuminn. Til ad mzta pvi tekjutapi
rikissj6ds, sem af hlytist, er edlilegt ad hafa skattbrep hins nyja kerfis tvé og leggja heerri
skattprésentu 4 tekjur ofan dkvedins marks. Par sem enn er ekki 1j6st hvernig skattlagningu
4 eigna- og fjarmagnstekjur verdur hattad, en per eru pattur heildartekna launamanna,
leggur 1. minni hl. ekki fram tillégur nd um hvar skuli draga moérkin i pessu efni né hversu ha
skattprésenta efra skattpreps skuli vera. Slik tillogugerd bidur til upphafs nasta bings og
peirrar endurskodunar sem pa mun 6hjdkvaemilega fara fram 4 dkvaedum pessa frumvarps,
enda liggi pa fyrir ftarlegri upplysingar en nd um tekjur landsmanna og 4lagningu annarra
beinna skatta.

Med peim breytingum, sem hér er greint frd og tillégur eru gerdar um 4 sérstdku
bingskjali, leggur 1. minni hl. til ad frumvarpid verdi sampykkt.

Alpingi, 6. mars 1987.
Sigridur Dtina Kristmundsdéttir.



Fylgiskjal.

Pj60hagsstofnun:
Aztlun um vaxtaat:slétt 1987 eftir fjolskyldum.

(I pts. kr.)
Medal- Meodal-
Fjoldi Medal- vaxta- skatta-
med vaxta- tekjur fradrattur lekkun
fradratt 1985 1985 1986
Hjén anbarna .............. 2 802 774 127 24
Hjén medeittbarn .......... 4153 870 125 27
Hjénmed tvoborn .......... 4 867 860 123 36
Hj6n med prji born o.11. . 3136 871 106 37
Hjénsamtals ................ 14 958 849 121 31
Einhleypir .................. 3830 515 111 21
Einstxdir med eitt barn .. .. ... 344 541 150 32
Einstzdir med tvO bérn . ... ... 112 410 149 27
Einste0ir foreldrar .......... 457 506 149 31
Allir framteljendur .......... 19 245 774 120 29
A=ztladar A=ztladur  Aztladur
Fjoldi medal- medal- vaxta-
med vaxta- tekjur vaxtafradr.  afslattur
fradratt 1987 1987 1987
Hjénédnbarna .............. 2 802 1254 182 28
Hjénmedeittbarn .......... 4 153 1 409 179 24
Hjén medtvobém .......... 4 867 1393 176 24
Hjén med prji born o.fl. . 3136 1411 152 16
Hjénsamtals ................ 14 867 1375 173 23
Einhleypir .................. 3830 834 159 30
Einstz0ir med eittbarn . .. .. .. 344 876 215 46
Einstzdir med tvé born .. ..... 112 664 213 50
Einstzdir foreldrar .......... 457 820 213 47
Allir framteljendur .......... 19 245 1254 172 26

Hér er byggt 4 athugun sem Reiknistofnun Héskélans gerdi ad beidni Pjédhagsstofnun-
ar { oktéber s.1. 4 framtélum 1986. Tekjur drsins 1985 voru reiknadar fram til 4rsins 1987
med hazkkun um 62%. Vaxtafraddréatturinn var hins vegar ferour fram til drsins 1987 med
hzkkun ldnskjaravisitolu fra 1985 til dxtlunar 1987, eda um 43%.



